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Vaiené damy, VaZeni panové,

Transparency International — Ceskd republika, o.p.s. (déle jen , TI”) je neviadni neziskova organizace
sledujicf stav korupce v CR. Tl se rovné¥ sna3i svou innosti aktivna pfispivat k jejimu omezovini,
pfiemZ se zamé&fuje na prosazovani systémowych zmén v oblasti ve fejné spravy a legislativy. Mezi
oblasti, kterym se v nadi ¢innosti vénujeme, pat¥f i oblast mistnich sa mMosprav.,

Vramci Cinnosti prdvni poradny zaznamenala Tl podnét, ktery se tykal vysledk(i projektu
participativniho rozpoctu s ndzvem ,Spole&né pro Piibram®.

Klient, ktery se na pravni poradnu TI obratil, poukazoval na fakt, Ze doslo k netransparentnimu
jednani ze strany mésta Pfibram pfi vybéru projektd, které se maji realizovat.

Od ledna do tinora 2018 bylo mo#né predkiddat navrhy do programu ,Spole&né pro Pfibram”, které
poté byly na jafe 2018 selektovény dle méfitka realizovatelnosti a zverejnény. O téchto vybranych
projektech pak bylo moiné od 1. ¢ervna do 22. &ervna hlasovat prostiednictvim elektronické
hlasovaci platformy D21 v reZimu tzv. hlasovactho systému Demokracie 21.

Ramec pravidel, kterym se dané hlasovani a zpracovdni tohoto hlasovan! mélo Fidit, byl rozesldn e-
mailem tviircim projektil dne 15. kvétna a zérovefi byla tato pravidla zverejnéna ve zpravodaji mésta
Pfibram Kahan (str. 18, ¢erven-ervenec, rotnik XXVII, redakéni uzdvérka 15. den v mésici). Z téchto
pravidel vyplyvd, Ze realizovdn bude nejispéinéjsi navrh, ktery ziska v souétu kladnych a zapornych
hlast nejvy3ssi poget hlasi. Finanéni limit, ktery byl vy&lenén na program ,Spolecné pro Pfibram®, byl
stanoven na 1.000.000,- KC. Pokud vitézny projekt nevyterpsd tento limit, stanovuji pravidla, Ze
z ostatnich navrhil, o nichZ bylo hlasovéno, budou realizovany névrhy na zékladé po&tu obdrienych
hlasd, a to v pofadi od nejusp&inéjitho ndvrhu aZ do vyZerpéni vy3e zminéného limitu 1.000.000,- K¢.
Toto pravidla je posléze modifikovdno nésledujicim ustanovenim: «Pokud finanéni prostiedky
nedostacuji no realizaci ndsledujiciho ndvrhu v Zebiicku, bude se realizovat takovy ndsledujici
ndvrh, ktery bude pokryt zbyvajicl finanéni &dstkou — tzn. budou se ndvrhy preskakovat”. 7 vyie
uvedeného vyplyvd, Ze zékladnim pfedpokladem pro realizaci projektu je pocet hlast a stanoveny
finangni limit. Pfedpoklad finan&ntho limitu byl viak modifikovdn ve prospéch maximalizace
navrienych projektti ob&anskou spolecnosti, resp. vyjma vit€zného projektu se budou realizovat i ty
dal$i projekty, které v souhrnné vygi, spoleéné s viteznym projektem, nepfesdhnou finanéni limit
1.000.000,~ K&, pficemi bylo zdrovefi stanoveno tzv. pfeskakovéni t&ch projektl, které by dany
financni limit 1.000.000,- K¢ jednordzové prekrocily.

Jednim ze zékladnich znakil prévniho statu je tzv. zédsada prévni jistoty, ktera v sobé obsahuje jak
predvidatelnost préva, tak i legitimni ofekévani postupu organt vefejné moci, k temui se vyjadioval i
Ustavni soud ve svém nélezu sp. zn. |. US 420/09 ze dne 3. 6. 20009: »Principu pravniho statu je
Imanentni princip predvidatelnosti préva a zdkaz vykonu liboville orgdny vefejné moci. | dnes se
princip pravniho stdtu véZe na formdini chorokteristiky, které prévni pravidla v daném prdvnim
systému musi vykazovat, aby je jednotlivci mohli vzit v potaz pfi urcovéni svého budouciho jednadn”.
PakliZe jsou tedy dopfedu stanovena uréitd pravidla (financni limit a pocet kladnych hlasii), pfi€ems si
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mésto Pfibram wvyslovné nevyminilo jejich eventudini zménu, existuje zde oprdvnéné legitimni
ofekavani, e tato pravidla budou napinéna a zaroven je jejich spinéni promitnuto v tvorbé projektu.
Jevi se proto jako netransparentni jednéni situace, kdy je po uzavfeni hlasovani (22. ¢ervna), aviak
pred slavnostnim vyhlé3enim realizovanych projektd (27. £ervna), 25. tervna na jednani Rady mésta
v bodu €. 59 navyZen finanéni limit o 100.000,- K¢, coi je Cédstka, o kterou prevysuje finanCni limit
projekt s umisténim na 3. misté (Pfes kafiku bezpe¢né na padék a lesopark Haté), aviak dle pravidel
mélo nastat ,preskodeni” na projekt ze 4. mista (Eko fan park Valle di Ledro Pfibram Brod), které
finan&ni limit naplfiuje. Toto navyseni o 100.000,- KC (usneseni ¢. 703/2018) je sice v bodu €. 39 na
zasedani Rady mésta dne 23, ¢ervence 2018 revokovano (usnesen( &. 758/2018), aviak argumentace
zdOvodiujicl onu revokaci: , Podstatou celého projektu je realizovat ndvrhy ob&ani spiSe podie jejich
volby neZ podie financniho limitu. Pii vyhodnocovdni hlasovdni byly vzaty v dvahu také minusové
hiasy, které odhaluji pFipadné kontroverze [..]Teprve po zpfesnéni rozpoctu prvnich tif vitéznych
névrhi bylo konstatovdno, Ze rozpofet 1 milion K¢ bude dostalujici k tomu, aby pofadi vzesié ze
souté&ie mohlo byt dodrieno. Z tohoto dilvodu rada mésta odsouhlasila revokaci usneseni, kterou rusi
navysSeni rozpoctu o 100.000,- K&, Vyse uvedend argumentace je zavadéjici, nebot aplikuje odlidné
predpoklady resp. pravidla, neZ které byly zvefejnény (odhad ceny projektu mél byt ovéfen ve fazi
proveditelnosti projektil v zvislosti na stanoveném limitu 1.000.000,- K¢ a rozhodnym poctem hlash

mél byt ten, ktery ziskd v souftu kladnych a zdpornych hlast nejvy3si pofet hlasil, pficemZ role
zépornych hlasii neni dale rozvedena).

T! naprosto respektuje autonomii mésta Pfibram v otdzce stanoveni si rdmce pravidel pro méstem
organizované projekty, avdak apeluje na dodriovéni zdsady prévni jistoty zejm. legitimniho
otekdvani. Za danych okolnosti se totiZ jevi, Ze v této situaci dodlo k netransparentnimu jednani ze
strany mésta Pfibrami a poruSeni zésady dobré sprévy (good governance).

Timto Vés proto 2ddame o zaujeti adekvatni reakce a Vase vyjadreni k vy3e uvedenému.

S uctouy,

JUDr. Sylvie Klobouckova
Vedouci pravni poradny Tl

s saency Intemational Ceska iepudtika 01 < 1 Sokolovska 260703 180 00 Prahia B Ceska repullika |
et Q20724 200 BaY | postattliansoaency &7 | venw hanspatency.cz



