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Vazeni zastupitelé,

v tomto dokumentu shrnuji hlavni argumenty proti inflacnimu dodatku ke smlouvé na stavbu
parkovaciho domu u autobusového nddrazi v Piibrami.

Vétsinu téchto argumentti jsem predlozil vedeni mésta na schiizce dne 19. 9. 2023, o kterou
jsem p. starostu pozadal a na které byl jako obcan ptitomen také JUDr. Marek Dvorak.

Schiizky se uc€astnil zna¢ny pocet zastupitelll, ale vzhledem k povaze zalezitosti povazuji za
vhodné o argumentech informovat zastupitele vSechny.

Argumenty jsou doplnény o reakci ohledné ustanoveni § 2620 obcanského zakoniku, na které
pravni zastupce mésta na schiizce poukazal, a o komentar k ustanoveni § 222 zédkona

o zadavani vetejnych zakdzek, které je mj. zminéno v tiskové zprav€é mésta Ptibram ze dne
25.9.2023.

Stru¢né lze argumenty proti inflacnimu dodatku shrnout takto:

o Me¢sto ma silnou pravni pozici.

o Vyvoj cen v €ase ani porovnani s jinymi zakazkami nehovoti ve prospéch pozadavku
Metrostavu.

o Metrostav uvadi zmate¢né a polopravdivé informace.

Silna pozice mésta

Ve smlouvé o dilo' se uvadi (¢lanek IV): ,,Cena dila je stanovena jako cena pevnd a jejim
podkladem neni polozkovy rozpocet.* (Vysoutézena cena Cinila 85 789 120 K¢ bez DPH.)

A déle: ,,Sjednanou cenu mohou strany svou dohodou zménit v pripadé, Ze dojde na zdaklade
dohody stran ke zméné predmeétu dila tak, jak je popsdno v bodé 2.4 této smlouvy.*
(zvyraznéno autorem)

Pficemz bod 2.4 smlouvy pojedndva primarn¢ o vicepracich (ménépracich), k nimz uvadi
zejména nasledujici:

,.2a viceprdce (¢i ménéprace) mohou byt povazovany jen takové cinnosti zhotovitele, které
budou souviset s pripadnou zménou prostorovych, funkcnich nebo technickych pozadavkii

! https://smlouvy.gov.cz/smlouva/soubor/25945803/Smlouva_o_dilo-Parkovaci dum-final.pdf




objednatele oproti zaddavacim podminkam a této smlouvé, pripadné se zménami platné
pravni upravy po podani nabidky zhotovitele, které znemozni provedeni dila v souladu
s obsahem nabidky zhotovitele.* (zvyraznéno autorem)

O jinych diivodech ke zméné ceny, nez jsou viceprace (ménéprace), smlouva o dilo
nehovofi.

Ve smlouvé neni obsazena infla¢ni dolozka, klauzule o vy$§i moci ani klauzule o podstatné
zméng okolnosti.

Z pohledu smluvnich podminek se tedy pozice Metrostavu (zhotovitel stavby) nejevi byt
ptili§ piizniva.

Co se tykéa zakonnych podminek, ustanoveni § 1765 odst. 1 obcanského zakoniku uvadi:
wDojde-li ke zméné okolnosti tak podstatné, Ze zména zalozi v pravech a povinnostech
stran zvlast' hruby nepomér znevyhodnénim jedné z nich bud’ neumérnym zvysSenim nakladii

plnéni, anebo neumeérnym snizenim hodnoty predmétu plnéni, ma dotcena strana pravo
domahat se viici druhé strané obnoveni jednani o smlouve, prokaze-li, Ze zménu nemohla

rozumné predpokladat ani ovlivnit a Ze skutecnost nastala az po uzavieni smlouvy, anebo se
dotcené strané stala az po uzavieni smlouvy znamou. Uplatnéni tohoto prava neopraviuje
dotcenou stranu, aby odlozZila plnéni.* (zvyraznéno autorem)

Poznamenejme, Ze Metrostav se domdhal prave postupu dle § 1765 obcanského zakoniku.
Zde se nabizi mozna zasadni otazka:

Jaka nepredvidatelna okolnost nastala po 17. ¢ervnu 2022? (Tehdy byla smlouva
podepséna.) Toto vlastné nebylo nijak vysvétleno.

V této souvislosti lze téz doplnit, Zze v diivodové zpravé pro zastupitele bylo odkazovéano na
vlivy, které se vyskytly ,,v priubéhu stavby* (stavenisté bylo predano v unoru 2023).

V kratkosti se vyjadiim k ustanoveni § 2620 odst. 2 obcanského zakoniku, o némz byla na
schiizce dne 19. 9. 2023 také tec.

(Z dtivodové zpravy nevyplyva, ze by se postupu dle tohoto ustanoveni domahal samotny
Metrostav. Nize uvedené zminuji jako dalsi argument na podporu pozice mésta.)

Piislu$né ustanoveni uvadi: ,,Nastane-li vsak zcela mimoradna nepredvidatelna okolnost,
ktera dokonceni dila podstatné ztezuje, miize soud podle svého uvazeni rozhodnout

o spravedlivém zvysSeni ceny za dno, anebo o zruSeni smlouvy a o tom, jak se strany
vyporadaji. To neplati, prevzala-li néktera ze stran nebezpeci zmény okolnosti, nebo jednd-li
se o okolnost, o niz néktera ze stran predem prohlasila, Ze nenastane.* (zvyraznéno
autorem)




Pokud by zcela mimoradna nepredvidatelna okolnost nastala v dob¢é mezi podpisem
smlouvy a zahdjenim stavby, lze predpokladat, ze Metrostav by bez pfipadného dalsiho
jednani s méstem stavbu viibec nezahajoval.

Na druhou stranu pokud by takova okolnost nastala v dob¢ od tinora 2023 (zah4jeni stavby)
do zati 2023 (dokoncena hruba stavba), bylo by na Metrostavu, aby ptedlozil dikazy o této
okolnosti, kterd by ptipadné ztéZovala dokonceni stavby.

Zvlast’ hruby nepomér

Jeste zpét k podminkdm uvedenym v ust. § 1765 odst. 1. Pokud pomineme samotnou
skute¢nost, Ze udajné nepredvidané okolnosti (inflace, valka na Ukrajin€) byly zndmy jiz
pted podpisem smlouvy, coz prakticky vylucuje aplikaci § 1765, 1ze obdobné poukézat na
skute¢nost, ze nebyla splnéna ani podminka ,,zvidst hrubého nepomeéru®.

Pro zvlast hruby nepomér v ramci obchodniho vztahu s vefejnym zadavatelem asi
neexistuje zadny soudoby judikat ¢eskych soudl. V rdmci ¢eského pravniho systému se
ovSem lze opfit o rozsudek Nejvyssiho soudu ohledné ,.hirubého nepomeéru* (coz zjevné je
slabsi nepomér nez ,zvlast hruby*).

Pravni véta rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 25. 1. 2022, €. j. 33 Cdo 42/2021-443, zni:
,»V pomérech soucasné pravni upravy (§ 1793 o. z.), kterd nestanovi Zadnou konkrétni
hranici predstavujici neumérné zkraceni (laesio enormis), Ize za vychozi pravidlo povazovat
zdkaz zkraceni pres polovic. Jinak receno, hrubym nepomeérem vzdjemnych plnéni bude
hranice priblizné do poloviny vzdjemnych plnéni (rozpéti 45 az 55 %), od niz se soud
odchyli jen tehdy, budou-li pro to zviastni ditvody.*

Pokud je hranice ,,jen” hrubého nepoméru nékde na poloviné hodnoty (rozdil zhruba
50 procent), u zvlast hrubého nepoméru by to logicky mélo byt jesté vice nez 50 procent.

Doplime, Ze ptvodné pozadovanych 11,9 mil. K¢ je pfiblizn¢ 13 procent z aktuélni hodnoty
zakazky, pozd¢jsich 6,9 mil. K¢ pak pfiblizn€ 7 procent.

V souvislosti se zvlast” hrubym nepomérem lze orientaéné vychéazet také napf.

z prvorepublikové judikatury, ktera pfipousti zménu, pokud ,,dotcend strana dostala za vec
sotva tretinu‘‘, nebo z rakouského ¢i francouzského modelu, dle kterého musi zkraceni byt
minimalné ,pres polovinu®, resp. byt vétsi nez sedm dvanactin hodnoty.

vvvvvv

ustav pro sjednoceni prava soukromého), kdy narist nakladd, ktery necini ani 50 % ptvodni
hodnoty, nebyl dle dohledanych informaci zpravidla povazovan za vazné naruseni parity.



K ustanoveni § 222 zdakona o zadavani verejnych zakazek

Dutivodova zprava pro zastupitele i tiskova zprava mésta ze dne 25. 9. 2023 zmiiuji, Ze
pfedmétny dodatek je v souladu s ustanovenim § 222 zakona o zadavani vetejnych zakazek.

Podstatou polemiky o inflacnim dodatku ovS§em neni otazka, zda je dodatek v souladu
s uvedenym zdkonem. (Ostatné formalné€ by v souladu s timto zakonem byl i dodatek
v ptivodné navrzené dvojnasobné vysi.)

Diilezita je otazka, zda je dodatek nezbytny.

Jak vystizn¢ uvadi stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, které je zminéno v divodové zprave:

,»INeni povinnosti zadavatelii navysovat sjednané ceny.

Vyvoj cen a jejich porovndni

Ceny stavebnich materiali byly v 1. pololeti 2023 v Fadé pripadi srovnatelné s cenami
v lednu 2022. Nemluvé o vyznamném poklesu ceny rtiznych materialii oproti jaru 2022.

Pro ilustraci uvadim vyvoj cen stavebnich materialti dle cenové soustavy URS (na tuto
cenovou soustavu odkazuje sim Metrostav) v obdobi od ledna 2021 do srpna 2023.
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Obdobné¢ existuje moznost srovnani cen konkrétnich polozek (stavebnich materialtr) dle
»inflaéniho rozpoc¢tu® Metrostavu s aktudlnimi cenami spole¢nosti Metrostav DIZ (dcetina
spolecnost Metrostavu; ten se nyni vetejnych zakazek ucastnit nesmi) u jinych zakazek.

Napiiklad za vyztuz nosnych zdi betonarskou oceli uctuje Metrostav v ptipadé parkovaciho
domu v Pfibrami dle rozpoctu k inflacnimu dodatku ¢astku 64 000 K¢ za 1 tunu. Obdobna
cena plati 1 pro vyztuze stropti.



Porovnejme to pro ndzornost s cenami u dvou jinych zakazek Metrostavu DIZ. Smlouvy na
tyto zakazky byly uzavieny v kvétnu 2023. (Pfipomeiime, ze inflacni rozpocet
k parkovacimu domu pochézi z bfezna 2023.)

Rekonstrukce kulturniho domu v C. Budéjovicich’, cena za 1 tunu vyztuze 43 950 K¢
Sportovni aredl v Brné, cena za 1 tunu vyztuze 34 000 K¢

Takto v fadu desetitisicti korun muize rozdil oproti Pfibrami vypadat zanedbatelné. Je ale
nutno si uvédomit, Ze vyztuze zdi a stropti je u parkovaciho domu zapotiebi témét 140 tun —
a rdzem jsme u tohoto materialu na celkové ¢astce bezmala 9 mil. K¢ bez DPH.

Zmény smluv a cen v disledku inflace apod. samoziejmé mohou byt opravnéné. Pokud se
podivame piimo na zakazky Metrostavu, doslo k takovym zménam napf. u zakazky na
vystavbu Galerie mésta Pardubic nebo v pifipadé¢ rekonstrukce paviloni Thomayerovy
nemocnice v Praze.

Jenze tyto zakdzky se oproti ptibramskému parkovacimu domu v jedné dulezité véci lisi.
Ptislu§né smlouvy totiz byly uzavieny pfed valkou na Ukrajin€ a pied ristem inflace.

V téchto ptipadech tak byla podminka nepfedvidatelnych okolnosti (ke kterym doslo az po
uzavieni smlouvy) splnéna.

Jeste kratka poznamka k polozkovému rozpoctu. Polozkovy rozpocet zhotovitel pottebuje
dle zadavaci dokumentace kvili fakturaci, ale navenek mohlo byt méstu lhostejné
(nepozadovalo tuto informaci v rdmci zaddvaciho fizeni), jak se zhotovitel k ptivodni cené
85 789 120 K¢ (bez DPH) dopracoval.

Pokud uz ale sdm Metrostav argumentuje kvtli inflacnimu dodatku polozkovym rozpoctem,
jak je potom mozné, Ze inflaéni dodatek — u kterého 1ze predpokladat precizni kalkulaci na
urovni jednotlivych polozek — dospéje k cené rovnych 11 900 000 K¢ (bez DPH)?

Metrostayv se mohl lépe ,,pojistit* vuci riziku

Pti zasedani piibramského zastupitelstva v zafi 2023 mj. zaznélo, ze Metrostav s méstem
o cenové situaci jednal jiz pfed podpisem smlouvy.

Tato jednani mésto k nicemu (kromé budouciho jednéni, které v roce 2023 prob¢ehlo)
nezavazovala. Jak vyplynulo z uvedeného zaseddni, starosta pii tehdejSich jednanich
deklaroval svou pozici jednoho ¢lena Rady mésta, resp. jednoho ¢lena Zastupitelstva mésta.

Pokud chtél mit Metrostav co nejveEtsi jistotu, mohl uz na jare 2022 pozadat o to, aby byla
zalezitost pfedlozena jesté pied podpisem smlouvy k pfedbéznému vyjadieni zastupitelstvu.

2
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vano.pdf
3 https://smlouvy.gov.cz/smlouva/soubor/30286503/Anthropos_smlouva_p.pdf




Pro¢ to Metrostav neud¢lal? Mozna proto, Ze si nemohl dovolit ¢ekat, potfeboval smlouvu
podepsat brzy.

Dne 21. 6. 2022 totiz Vrchni soud CR pravomocné rozhodl o t¥iletém zédkazu uéasti
Metrostavu ve vefejnych zadavacich fizenich. Smlouva byla podepséana 17. 6. 2022 (az
timto okamzikem bylo ukonceno ptislusné zadavaci fizeni).

Metrostavu také nic nebranilo, aby ve lhiité¢ pro podani nabidek (prosinec 2021) piedlozil
pfipominku v tom smyslu, Ze chce do smlouvy doplnit inflaéni dolozku. V ramci tehdy
probihajiciho zadavaciho fizeni* vznaseli u&astnici riizné dotazy a navrhy, které v nékterych
ptfipadech vedly k Gpravé navrhu smlouvy.

(Naptiklad na trhu s energiemi — o ¢emz byla na schiizce rovnéz fe¢ — dochazelo
k vyraznému kolisani cen jiz v 1ét€ 2021.)

Mensi stavba oproti zaddavaci dokumentaci

V souvislosti s inflacnim dodatkem také 1ze okrajové poukézat na jiny rozsah praci, které
Metrostav realizuje.

Jako minimalni funk¢ni a technicky pozadavek stanovilo mésto v zaddvaci dokumentaci
mj. nasledujici: ,,Nova stavba bude splniovat parametry (vyska, zastavéna plocha, atd...)
odpovidajici podminkam rozhodnuti o umisteni stavby ¢.j. MeUPB 70598/2017 ze dne
03.08.2017 [...].*

Dle ptivodni projektové dokumentace k tomuto rozhodnuti byly obecné parametry stavby
nasledujici:

Zastavénd plocha: 1 267 m*  Obestavény prostor: 16 396 m’ Uzitnd plocha: 5 872 m’

Dle nové (upravené) projektové dokumentace, ptipravené v rezimu ,,design and build* na
zaklad¢ ptidelené zakazky (tedy az poté, co byla uzaviena smlouva a potvrzena nabidkova
cena) projektanty spolupracujicimi s Metrostavem, jsou parametry tyto:

Zastavénd plocha: 1 201 m*  Obestavény prostor: 14 433 m’ Uzitnd plocha: 5 190 m’

Je zfejmé, ze hodnoty se v obou piipadech lisi. Obdobné je na prvni pohled patrny
,»vykousnuty* roh (oproti ptivodnimu obdélnikovému néavrhu) u jiz stojici budovy.

Taktéz z porovnani obou rozpocta (2017 a 2023) vyplyva vyrazny rozdil u nékterych
stavebnich materialii (mensi mnozstvi v piipad¢ rozpoctu 2023).

S tim se poji dvé otazky:

* https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-
platne/p:pzp:query=m%C4%9Bst0%20p%C5%99%C3%ADbram/detail-profilu/MeUPB/uzavrene-
zakazky/p:puvz:query=parkov/detail-zakazky/N006-21-\VV00011341/vysvetleni-dokumentace




« Stavi skute¢né Metrostav parkovaci dim plné€ v souladu s méstem stanovenymi
minimalnimi pozadavky dle zadavaci dokumentace?

o Pokud se ve vysledku opravdu zmensila hmota stavby, resp. mnozstvi spotfebovaného
stavebniho materialu — pficemz tato skutecnost se projevila az po podpisu smlouvy —
nemélo by mésto narokovat ménéprace? (Obdobné jako Metrostav narokoval kviili
dil¢im zméndm stavby viceprace.)

Metrostav a férovost

Je v potadku, pokud chce mésto Pribram byt pro jednotlivé dodavatele férovym partnerem.
Nedomnivam se ovSem, Ze by se tato férovost méla projevovat dodate¢nym finan¢nim
plnénim bez odpovidajiciho zdlivodnéni ze strany dodavatela.

Zaroven nelze ptehlédnout, ze Metrostav mohl nékterymi svymi kroky a vyjadienimi
nepiiznivé ovlivnit svou diveéryhodnost.

(Nemam nyni na mysli skutecnost, ze Metrostav ma tiilety zakaz ucasti na vetejnych
zakéazkach a byla mu udélena pokuta 10 milioni korun — byt je zfejmé, Ze takovymto
opatfenim by asi zcela férova firma necelila.)

V obecné roviné 1ze vzpomenout na nabidky Metrostavu v rdmci dvou nedavnych
zadavacich fizeni na dfive planovanou variantu rekonstrukce aquaparku. Ackoli Metrostav
védel, ze je pevné dan limit 350 mil. K¢, presto predlozil dve nabidky, které tento limit
vyrazné piekracovaly. Tak mohl vzbudit ur¢itou falesSnou nadéji, Ze ptivodni rekonstrukce
by mohla prob&hnout, a neptimo ptispél k tomu, ze tento plivodni zdmér byl opustén az

s prodlevou. (Srovnejme se situaci, kdy by ani v jednom kole nebyly piedlozeny zddné
nabidky.)

Mimochodem, kdyz uz je fe¢ o aquaparku a kolisajicich cenach, 1ze poznamenat, Ze
pozd¢jsi cenova nabidka Metrostavu (leden 2023) byla zhruba o 2 miliony korun niZsi nez

Ale zpét k parkovacimu domu: Zastupce Metrostavu pii zasedani zastupitelstva opakované
uvedl zavad¢jici az nepravdivé informace.

Poukazoval naptiklad na to, Ze Metrostav nemohl fakturovat, protoze v souladu se
smlouvou vytvarel spravny rozpocet k fakturaci provedenych vykont.

Pokud Metrostav udajné nemohl zhruba ¢tyfi mésice fakturovat (do ¢ervna 2023), protoze
nem¢l hotov stavebni rozpocet, jak je mozné, ze rozpocet ke stavbé nese datum 15. 3. 2023
a rozpocet, ktery byl podkladem pro navrh na infla¢ni dodatek, je datovan k 31. 3. 2023?

Jinak feceno, jestlize Metrostav opravdu spocital ndklady stavby az v ¢ervnu 2023 (az v této
dobé ptedlozil prvni fakturu), na zakladé jakych relevantnich udajii potom vypocital jiz
v bieznu 2023 infla¢ni rozpocet?



Nebo naopak, pokud Metrostav m¢l vychozi (neinflacni) stavebni rozpocet k dispozici uz
v bfeznu 2023, jaky smysl méla pozndmka zastupce Metrostavu, Ze kviili chybéjicimu
rozpoc¢tu nemohli déledobé fakturovat?

Zastupce Metrostavu rovnéz uvedl, Ze (ptivodni) pozadavek na 11,9 mil. K¢ bez DPH

,se plnohodnotné opird o URS*. Toto tvrzeni je znaéné zavadgjici, nebot’ zhruba polovina
nakladii stavby (a tedy i od toho odvozena piirdzka) byla kalkulovana mimo soustavu URS
— viz vyjadfeni znalce, které bylo soucasti materidlli pro zastupitele.

Ze strany Metrostavu téZ zaznélo, zZe existuji vefejné instituce, se kterymi Metrostav fesi
podobné situace, a dohodli se. OvSem zastupce Metrostavu jiz neuvedl, které instituce to
jsou a za jakych okolnosti (datum uzavieni smlouvy apod.) bylo dohody dosazeno. Jak jiz
bylo zminéno, z dokumenti dohledanych v Registru smluv vyplyva, Ze se jednd o smlouvy
uzaviené pied bifeznem 2022.

Zastupce Metrostavu také zminil (v souvislosti se zadkazem zakazek): ,,My zdkaz nemame,
my jsme Metrostav DIZ.“ Tato informace je zcela nepravdiva. Smlouva byla uzaviena

s Metrostavem a. s., Metrostav a. s. také méstu fakturuje. (V souvislosti s timto vyrokem lze
poukazat na aktualni ¢lanek’® na webu Seznam Zpravy ze dne 25. 9. 2023, ktery popisuje
,prolinani‘ jednotlivych organizaci v rdmci Metrostavu.)

Zaver

Metrostav Sel za danych okolnosti do podnikatelského rizika. Jsem pfesvéd€en o tom, ze
pokud Metrostav vznasi piislusné naroky, s odvolanim na udajné nepredvidatelné okolnosti,
mél by dolozit jednak vznik téchto okolnosti mezi ¢ervnem 2022 (podpis smlouvy) a jarem
2023 (zacatek vystavby), jednak vyvoj cen v tomto obdobi.

Dle mého nézoru neni ulohou mésta héjit zdjmy soukromych firem, ale hajit zdjmy obyvatel
Piibrami. Ano, vznasi se otaznik nad moznym soudnim sporem s Metrostavem — ale osobn¢
budu jako obc¢an hrdy na mésto, které se jen tak nezalekne, kdyz ho stavebni kolos upozorni
na riziko soudu.

(Nejde jen o otazku mého osobniho dojmu, ale piedevsim o to, ze napfisté by pak stavebni
firmy védely, Ze v Ptibrami staci v obdobnych situacich pohrozit soudem, a mésto ustoupi.)

Na aplny zavér ocituji z nabidky Metrostavu®, predlozené v ramci zadavaciho fizeni: , Jsme
presvédceni, Ze technické znalosti, zkuSenosti a pracovni nasazeni technikii a délnikii
spolecné s materidlnim a technickym zdzemim a.s. Metrostav Vam poskytuji
nezpochybnitelné zaruky dokonceni dila ve sjednané kvalite, cené a v dohodnutém terminu.*

Nyni sdm Metrostav své vlastni ,,nezpochybnitelné* zaruky zpochybiiuje.

® https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-skryta-hra-metrostavu-jak-jeho-manazeri-orchestrovali-
zakazku-za-30-miliard-237125
® https://smlouvy.gov.cz/smlouva/soubor/25945799/Priloha_c 2 - Nabidka zhotovitele.pdf




